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Apresentagﬁo

A aproximacao das Eleicoes 2024 torna necessario um planejamento adequado das acoes
governamentais em razao das condutas vedadas pela legislacao eleitoral, a fim de evitar que os
agentes publicos incorram em alguma das vedacOes legais para esse periodo. Isso porque, a lei
eleitoral reprime atos que possam vir a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos
nos pleitos eleitorais, sendo de extrema relevancia a observacao das orientagcdes contidas nesse

documento.

O presente documento tem por escopo a sintetizacao das principais normas que devem
orientar o comportamento dos agentes publicos municipais durante o ano eleitoral. Nesse sentido,
procurou-se abordar o tema das vedacoOes legais e recomendacdes de maneira simples e objetiva,
possibilitando aos agentes publicos do Municipio de Juiz de Fora agirem com maior seguranga €

dentro da legalidade no periodo préximo as eleigdes.

Importante aqui ressaltar que para fins eleitorais, reputa-se agente publico quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos

orgaos ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

Este trabalho baseia-se, sobretudo, na disciplina legal contida nos artigos 73 a 78 da Lei
das EleicOes (Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997); no Cddigo Eleitoral (Lei Federal
n® 4,737, de 15 de julho de 1965); na Lei Federal n® 13.165, de 29 de setembro de 2015
(Reforma Politica); Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°101, de 04 de maio
de 2000); em estudos desenvolvidos por especialistas no assunto; nas resolucdes sobre a matéria,
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE); no arcabouco jurisprudencial do referido Tribunal
e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG);

As informacg0Oes aqui prestadas de forma simplificada podem ser revistas a qualquer momento,
conforme necessidade e atualizagdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).
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PUBLICIDADE

Para o Tribunal Superior Eleitoral, entende-se como ato de propaganda eleitoral:

Aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo politica que se pretende
desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao
exercicio de funcao publica. (Recurso Especial Eleitoral n® 15.732, de 15.04.1999, rel.
Min. Eduardo Alckmin).

No intuito de garantir a igualdade de condigdes entre os candidatos ja em exercicio no governo e
aqueles que postulam um cargo nas eleigdes, a legislacao eleitoral, especialmente a Lei Federal n°
9.504/97 e suas alteragOes, estabelece restricdes a publicidade governamental durante o periodo eleitoral.

De acordo com a Instrugao Normativa da Secretaria Especial de Comunicagao Social da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica n° 02, de 20 de abril de 2018, definem-se como tipos de publicidade:

a) Publicidade de Utilidade Publica: destina-se a divulgar temas de interesse social e
apresenta comando de acao objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagdao para a adocao de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

b) Publicidade Institucional: destina-se a divulgar atos, acles, programas, obras,
servicos, campanhas, metas e resultados dos 6rgdaos e entidades do Poder Executivo
Municipal, com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as
instituicOes publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na
formulacdo de politicas publicas e de promover o Brasil no exterior;

c) Publicidade Mercadoldgica: destina-se a alavancar vendas ou promover produtos e
servicos no mercado — Inexistente no Municipio;

d) Publicidade Legal: destina-se a divulgacdao de balancos, atas, editais, decisdes, avisos
e de outras informacdes dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal, com o
objetivo de atender a prescrigdes legais.

A proibicdo de, nos trés meses que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos ou entidades publicas, e fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, aplica-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao (art.73, VI, "b” e “c”, da Lei Federal n°®
9.504/97).

Os quadros a seguir destacam as principais condutas vedadas aos gestores publicos quanto a
publicidade governamental, qual periodo em que tal vedacdo tem vigéncia, as consequéncias do
descumprimento das normas e a respectiva base legal.



Autorizar publicidade
institucional dos atos,
programas, obras, servicos e

Alinea b, do inciso
VI ¢/c §4° art. 73

campanhas da Administracao -
Direta e Indireta do Municipio, Anexo 1. da
com excegao da propaganda de Resolugéc’) TSE
produtos e servicos que tenham Nos trés Suspensao imediata da conduta e n°23.738/2024
concorréncia no mercado, salvo  meses que sujeicdo dos responsaveis a multa, i

em caso de: an;gf:fn; O apenas quanto aos agentes Resolucio TSE
v grave e urgente necessidade partir de publicos das esferas n%23.735/2024,
publica, assim reconhecida pela o=y julho administrativas cujos cargos art. 15, inciso VI,
Justica Eleitoral de 2024 estejam em disputa na eleicdo. alinea b e art.16,

Paragrafo Unico

Observacgoes:

e S0 serdao permitidas as publicidades de cunho legal (ex.: atos do governo) e mercadoldgico de
produtos que tenham concorréncia no mercado, embora a Ultima seja inexistente no Municipio.

e A publicidade institucional e de utilidade publica s6 podera ser veiculada mediante autorizacdo
da Justica Eleitoral, desde que comprovada a grave e urgente necessidade publica no ato de sua
solicitagao.

e Ndo ha abuso de poder no fato de o candidato a reeleicdo apresentar, em sua propaganda
eleitoral, as realizacdes de seu governo, ja que esta ferramenta € inerente ao proprio debate
desenvolvido na referida propaganda.

e A permanéncia da propaganda institucional durante o periodo vedado configura ilicito, ainda que
a divulgacao tenha sido autorizada em momento anterior e independentemente de contetido
eleitoreiro da mensagem, tendo em vista a disparidade em relagdo aos demais candidatos que
nao contam com a maquina publica para a divulgagdo de suas campanhas. Os agentes publicos
devem adotar as providéncias necessarias para adequar o contelido dos sitios, canais e demais
meios de informacao oficial, ainda que a divulgacdo tenha sido autorizada em momento
anterior. (Ac.-TSE, de 23.2.2023, no AgR-ARESpE n° 060038522)

Exemplos:

e S3o vedadas: a distribuicao de jornais e revistas sobre programas e projetos, a veiculagao de
propaganda institucional na TV e radio, jornais impressos, portais de internet, a manutencdo de
placas de obras publicas quando delas constar expressdes que possam identificar a
Administracao, que esteja em disputa na campanha, dentre outras medidas.

e A publicidade institucional na distribuicdo de calendarios, por exemplo, com destaque para
obras e realizagbes da administracdo municipal, caracteriza evidente promogdao pessoal do
prefeito candidato a reeleicao, com conotacado eleitoreira, configurando abuso de poder punivel
nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90.

e E vedada a publicidade que possua nitido carater eleitoral de promocdo da imagem do candidato
titular do mesmo cargo publico, como seria 0 caso das veiculagdes com slogans de campanhas.
Exemplo: “Governo mais perto de vocé”. A publicidade institucional vedada é comprovada pela
indicacao de nomes, slogans, simbolos, expressoes, imagens ou outros elementos que permitam
identificar autoridades, governos ou administragdes cujos cargos estejam em disputa na
campanha eleitoral



No

CONDUTA VEDADA

Fazer pronunciamento em cadeia
de radio e televisdo, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e
caracteristica das funcoes de
governo.

Observacoes:

e O TSE entende que:

PERIODO

Nos trés
meses que
antecedem
o pleito — a

partir de

06 de
julho de
2024

CONSEQUENCIA

Suspensao imediata da conduta e
sujeicdo dos responsaveis a multa,
apenas quanto aos agentes
publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na
eleicdo.

BASE LEGAL

Alinea ¢, do
inciso VI, 73, da
Lei n° 9.504/97;

Anexo I, da
Resolugao TSE
n%23.738/2024

Resolugao TSE
n©23.735/2024,
art.15, inciso VI,

alinea "c", c/c

§20 e § 30

Nao configura conduta vedada entrevista concedida para informagdo jornalistica. Nao
configura propaganda institucional irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos
limites da informagdo jornalistica, apenas dando a conhecer ao publico determinada
atividade do governo, sem promogdo pessoal, nem mencdo a circunstancias eleitorais.

(Recurso Especial Eleitoral n® 234314, rel. Min. Joelson Dias, de 07.10.2010)

e Reprime-se o uso indevido dos meios de comunicacao social e abuso de poder quando o
candidato manifesta-se sobre sua candidatura reiteradas vezes em entrevistas concedidas na

condicdo de agente publico.

Contratagdo, com recursos
publicos, de shows artisticos para
inauguracao de obras ou servicos
publicos, caracteriza abuso do
poder econémico.

Observacao:

Nos trés
meses
anteriores
a eleigdo -
a partir de
06 de
julho de
2024

Inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo, seja o
infrator candidato ou nao, e
cassacao do registro de candidatura
ou perda do diploma, se ja estiver
eleito.

Art. 75, da Lei n®
9.504/97;

Inciso X1V, art.
22, da LC n°
64/1990;

§ 10, do art. 14,
da CF/88;

Anexo I, da
Resolugao TSE
n°23.738/2024

Resolugao TSE
n©23.735/2024,
art.21

e N3do se proibe a realizacao de inauguracdoes no periodo eleitoral. O que se veda é que tais
eventos sejam realizados com a apresentagao de shows artisticos pagos com recursos publicos,
sem prejuizo do atendimento das demais vedagoes.



A publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos,
devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdao
social, nela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Durante todo o
mandato

Observacoes:

§19, do art. 37, da

Inelegibilidade para as eleigdes na CF:

qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que
se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, seja o infrator candidato
ou nao;

Art. 74, da Lei n°
9.504/97;

§ 10, do art. 14,
da CF/88; e inciso
X1V, do art. 22,
da Lei
Complementar n°
64/1990.

Cancelamento do registro de
candidatura ou, se eleito, a perda
do diploma.

e Nao ha dbice quanto a inclusdo dos simbolos oficiais do Municipio (bandeira, hino e brasdo) nos
documentos oficiais. O que é vedado é a adocdo da marca da atual administracdo nos atos e

4 documentos oficiais.

e A publicacdo de atos oficiais, tais como leis e decretos, editais, entre outros, ndo configura
publicidade institucional, mas sim publicidade legal (Ac. TSE de 7.121.2006, Respe n. 25.748).

e Este dispositivo deve ser constantemente observado pelos agentes publicos, sob pena de ferir o
principio da impessoalidade, podendo acarretar a apuracao de responsabilidade.

e A publicidade institucional pode ser indevida, mesmo que ndao possua elementos que
identifiquem pessoa ou partido politico, pois outros aspectos (slogans, simbolos, etc.) podem

favorecer o ocupante de cargo politico.

e E dispensavel a divulgacdo do nome do beneficidrio na propaganda institucional para a
configuracao da conduta vedada (Ac. TSE n. Agravo 999897881, de 31.3.2011).

e Admite-se a permanéncia de placas de obras publicas desde que ndo contenham expressoes
gue possam identificar autoridades, servidores ou administragdes cujos dirigentes estejam em
campanha eleitoral (Ac. TSE de 14.4.2009, no Respe n. 26.448).









No

CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL

E proibida a veiculacdo de
propaganda eleitoral nos bens
cujo uso dependa de cessao ou

permissao do poder publico, ou

que a ele pertencam, e nos bens Durante
de uso comum, inclusive postes todo o
de iluminagdo publica, sinalizagdo  mandato

Sujeicdo do responsavel a multa,
caso hao cumpra a ordem de
restauracao do bem no prazo
estabelecido.

Art. 37, da Lei n°
9.504/97.

de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e
outros equipamentos urbanos.

Observacoes:

Reputam-se, também, como bens publicos todo e qualquer mével ou imdvel pertencente a
Administracdo Publica Direta e Indireta, tais como: computadores, sites oficiais, servico de
correio eletronico, aparelhos telefonicos, material de consumo, dentre outros.

E proibida a veiculacdo de propaganda eleitoral mediante distribuicdo de panfletos, santinhos,
dentre outros, nas dependéncias internas dos érgaos e repartigdes publicas.






USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

O Municipio ndo pode permitir o uso de materiais e servigos publicos a bem de candidatos,
partidos ou coligacOes. A proibicdo visa resguardar o respeito, pelos agentes publicos, as regras
proprias dos 6rgaos em que atuam, no que tange a utilizacao de materiais ou servicos custeados
pelo dinheiro publico.

Desse modo, ndo pode o agente publico valer-se das verbas destinadas ao custeio de bens
ou servicos postos a sua disposicao a fim de que bem exerca sua funcdo, para fazer promocao
pessoal do préprio agente publico ou de candidato por ele apoiado, e por consequéncia,
propaganda eleitoral.

Na mesma diregdo, os convénios de repasse de verbas para o Municipio devem atender as
condicOes previstas na Lei Eleitoral até os trés meses que antecedem as eleicbes. Porém, importa
enfatizar que estao fora da vedacdo legal as transferéncias efetuadas com base nas normas
constitucionais, que disciplinam a reparticdo de receitas tributarias e os recursos destinados a
seguridade social, inclusive os destinados ao SUS.

O quadro a seguir destaca as principais condutas vedadas aos gestores publicos quanto ao
uso de bens e recursos, qual seu periodo de aplicacao, as consequéncias do descumprimento das
normas e a base legal.

- . Suspensao imediata da conduta, Inciso II, §§ 49,
Usar materiais ou servigos, o ..
. L Em todos os sujeicao dos responsaveis a multa 50 e 89, do art.
custeados pelos 6rgaos publicos, ~ . .
i anos, e cassacao do registro do 73, da Lei n°
que excedam as prerrogativas . )
) . sobretudo candidato ou perda do diploma do 9.504/97.
consignadas nos regimentos e . . .
normas dos 6raSos que intearam no ano eleito que tenha sido beneficiado,
gaosq g eleitoral  agente publico ou nio. Resolugao TSE
n©23.735/2024,

art.15, inciso II

Exemplos:

e Uso de materiais ou servicos custeados pelo dinheiro publico para, por exemplo, imprimir
panfletos, livretos, calendarios ou quaisquer outros documentos, com o objetivo de fazer
promocao pessoal do prdprio agente publico ou de candidato por ele apoiado.

e Uso de transporte oficial para locomocao a evento eleitoral, uso de grafica oficial, remessa de
correspondéncia com conotacdo de propaganda eleitoral etc.



No

CONDUTA VEDADA

Fazer ou permitir uso promocional
em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo
gratuita de bens, valores, beneficios
e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico

No ano em que se realizar
eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da
Administragao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei
€ ja em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover
0 acompanhamento de sua

execucao financeira e administrativa.

Exemplos:

PERIODO

A conduta
inicialmente
descrita é
vedada
sempre,
sobretudo
no ano das
eleicoes — 1°
de janeiro de
2024

CONSEQUENCIA

Suspensao imediata da conduta
vedada, sujeitando os responsaveis
a multa e cassagao do registro do
candidato ou perda do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao.

BASE LEGAL

Inciso 1V, §§ 49,
50 e 89, do art.
73, da Lei n°
9.504/97;

Anexo I, da
Resolugao TSE
n°23.738/2024

Resolucao TSE
n%23.735/2024,
art.15, incisos IV

e IX

Implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio, bem como o
encaminhamento de projeto de lei @ Camara dos Vereadores com previsdo normativa voltada a
favorecer inadimplentes, salvo os ja previstos em lei cuja publicacdo tenha ocorrido antes
de 01 de janeiro do ano eleitoral.

Concessao de beneficios tributarios que impliquem dispensa, por mera liberalidade do poder
publico, de pagamento do crédito tributario, esteja ele tecnicamente constituido pelo langamento
ou ndo.

E proibida a doagao de bens no ano em que se realizarem as eleicdes, mesmo que ocorra
entre 6rgaos da Administragdo Publica. No entanto, quando as doagdes forem efetuadas com
encargos por parte de recebedor, ndo se caracterizardo como gratuitas, ndao se configurando,
assim, como conduta vedada.

E proibida a doacdo de bens no ano em que se realizarem as eleicdes, mesmo que
sejam argumentadas a origem e a natureza perecivel dos bens para excepcionar-se a regra
proibitiva (Res.n® 23.291, de 1.7.2010, rel. Min. Marco Aurélio).

Em tese, é vedada a utilizacdo de informagdoes de banco de dados de acesso restrito da
Administragdo Publica (Ac.TSE, RO n. 481.883).

Bem de natureza cultural, posto a disposicdao de toda a coletividade, nao se enquadra
neste dispositivo (Ac. TSE n. 24.795/2004).

A incidéncia da conduta vedada, uso promocional em favor de candidato, exige trés requisitos
cumulativos: (a) contemplar bens e servicos de cunho assistencialista, diretamente a populacao;
(b) ser gratuita, sem contrapartidas; (c) ser acompanhada de carater promocional em beneficio de
candidatos ou legendas. (Ac.-TSE, de 17.11.2023, no REspEIl n® 060068091)

A responsabilizacao pela pratica das condutas proibidas de distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administracao publica, prescinde da condicdo de candidato, bastando
que o autor do ato seja agente publico (Ac.-TSE, de 24.2.2022, no AgR-ARESpE n°® 060010481 e,
de 12.11.2019, no AgR-AI n°® 5747)



No

CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL
Alinea “a”,
inciso VI, do art.
73, da Lei n°
9.504/97;
L ) Nos trés Suspensdo imediata da conduta  g§g§4°, 50 e 89,
O Municipio nao podera receber meses que  vedada. Sujeicdo dos responsaveis a do art. 73, da
recursos advindos de antecederem 0 multa e cassagdo do registro do Lej n° 9.504/97;
transferencia voluntaria do pleito — a partir candidato ou perda do diploma do
Estado e da Uniao. de06de  eleito que tenha sido beneficiado,
julho de 2024 agente publico ou ndo. Nulidade de Anexo I, da
pleno direito do ato. Resolucio TSE
n°23.738/2024
Resolucao TSE
n%23.735/2024 ,
art.15, inciso VI,
Alinea "a"
Observacoes:
e Para a AGU, conforme o Parecer n® AC-12, aprovado pelo Presidente da Republica, em regra,
nao ha impedimento na Lei Eleitoral com relacdao as praticas de atos preparatorios
necessarios para a celebracao de contratos, convénios ou outros atos assemelhados

no periodo de trés meses que antecedem as eleicoes, desde que suas clausulas
determinem a transferéncia voluntaria de recursos apos o periodo pré-eleitoral
previsto no art. 73, inciso VI, da Lei n°® 9.504, de 1997, sendo, também, este o
entendimento do TSE. (RESPE n® 19.469, de 01.02.2002, rel. Min. Jacy Garcia Vieira, € no
Acordao n°54, de 06.08.1998, rel. Min. Fernando Neves)

Embora inseridos no conceito de transferéncias voluntarias, a vedacdo contida nesse preceito
fica ressalvada nos casos seguintes:

Havendo obrigacdo formal preexistente para a execucdo de “obra ou servico em andamento”
com cronograma prefixado. Por "obra ou servico em andamento" entende-se aqueles que ja
foram fisicamente iniciados (Resolugao TSE n° 21.878/2004).

Transferéncias de recursos a Instituicoes Publicas ou Privadas com vistas ao fomento da cultura,
do esporte e do turismo, especialmente quando ha formalizacdo de contratos que preveem
contrapartidas por parte dos proponentes, podendo ser financeiras, na forma de servico proprio
ou sociais.

Mesmo que previstos em lei orcamentdria, programas sociais nao autorizados por lei
nao atendem a ressalva dessa vedacao (Ac. TSE de 30.6.2011, no Agravo n. 116967).

A Lei Eleitoral ndo proibe a prestacdo de servico social custeado ou subvencionado pelo poder
publico nos trés meses que antecedem a eleicdo, mas sim o seu uso para fins promocionais de
candidato, partido ou coligacao (Ac. TSE n. 5.283/2004).






Proibicdo de
realizar
Operagao de
Crédito por
Antecipacao de
Receita

Durante o
ultimo ano de
mandato

As infragbes as
disposigoes da LRF sao
punidas segundo:

a. o Decreto-Lei
n° 2.848, de 7
de dezembro de
1940 (Cddigo
Penal);

b. alLein° 1.079,
de 10 de abril de
1950 Lei dos
Crimes de
Responsabilidade

c. o Decreto-Lei
n° 201, de 27
de
fevereiro de
1967 (Lei de
Responsabilidade
dos Prefeitos e
Vereadores);

d. a Lei n° 8.429,
de 1992 (Lei de
Improbidade
Administrativa);
e

e. demais
normas da
legislagao
pertinente.

Alinea “b”, do inciso
1V, do art. 38 e art.
73, da Lei
Complementar n°
101/ 2000 - LRF









No° CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL

Conforme o art. 73 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, as
infracdes dos dispositivos nela
previstos serao punidos segundo:

(a) o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

E vedado ao titular de Poder ou dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

orgao, nos ultimos dois

quadrimestres do seu Ultimos dois (D) a Lei n® 1.079, de 10 de abril de

mandato, contrair obrigacido  quadrimestres ézgoo(anea:Sﬁ;agz;’es de

de despesa que nao possa do respectivo P = ! Art. 42 da Lei
, ser cumprida integralmente mandato, ou  (C) 0 Decreto-Lei n® 201, de 27 de Complementar

dentro dele, ou que tenha seja, a partir de geverewo gﬁ_59§7§|-e';|ef _ n° 101/ 2000 -

parcelas a serem pagas no maio de 2024 | coponsavlidade dos Fre S E LRF

L. i . . Vereadores);
exercicio seguinte sem que ateé o final do

disponibilidade de caixa para Improbidade Administrativa); e

este efeito. (e) demais normas da legislagao
pertinente. Sujeicao do responsavel
pela divulgacao da propaganda e,
quando comprovado seu prévio
conhecimento, também o beneficiario
a multa.

Observagées®:

e O art. 42 da LRF veda ao titular de 6rgdo ou Poder assumir obrigagdo de
despesa nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele. Havendo despesas a serem pagas no
exercicio seguinte, deve haver também recursos suficientes em caixa, no final
do exercicio, para cobri-las. Vé-se, portanto, que a LRF obriga o titular do Poder
ou 6rgao a garantir cobertura financeira das obrigacoes de despesa
contraidas depois de 1° de maio do ultimo ano de seu mandato. Se
essas nao forem pagas até 31 de dezembro, sua inscricio em Restos a
Pagar deve contar com a existéncia dos equivalentes recursos em
caixa. O objetivo é evitar que os atuais governos deixem dividas para
seus sucessores.

e Alguns tribunais de contas entendem que os contratos de servicos de natureza
continua (por exemplo, luz, agua, telefone, correios etc.) e outros essenciais para
a nao interrupgao dos servigos publicos ndao se incluem na literalidade
da vedacao do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma,
tém permitido, no final de mandato, o empenho de despesa com recursos
financeiros previstos para o exercicio seguinte, desde que sejam decorrentes de
convénio ou de contrato de operagao de crédito assinados antes de 1°© de maio.
Caso contrario, empreendimentos de longo prazo ficariam inviabilizados, pois
geralmente contam com o repasse de parcelas em periodos plurianuais.

(continua...)

e Nao havendo a devida disponibilidade e ocorrendo a anulacao de empenho por
insuficiéncia de recursos, o direito do credor pode nao se extinguir. Ha
possibilidades de a despesa constar do elemento despesas de exercicios
anteriores.

3 Textos extraidos do artigo publicado na Revista do TCEMG — Edigao Especial — Ano XXIX — pp. 51/75 - “Fim
de mandato e eleigbes: exigéncias fiscais” - Vander Gontijo e Eugénio Greggianin



A LRF ndo proibe, portanto, passar débitos para a futura gestdo. Ela determina,
contudo, que haja disponibilidade financeira (recurso em caixa) para o devido suporte,
guando tais despesas forem contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.
No entanto, é importante observar que o art. 42, in extenso, ndo autoriza a inscricao
em Restos a Pagar de despesas contraidas antes do inicio dos dois quadrimestres do
término do mandato sem a correspondente disponibilidade financeira; caso contrario,
haveria agressao ao exigido no art. 55, III, b, da LRF.

A proibicdo do art. 42 da LRF foi a que gerou maior debate e controvérsia, pelo seu
grande potencial de mudanga na cultura fiscal. As obrigagées contraidas nos dois
ultimos quadrimestres ndo podem onerar os cofres publicos além da
disponibilidade de caixa. Os recursos consideram-se disponiveis, como esclarece o
paragrafo, quando ja deduzidos os demais compromissos e encargos do ente. O
volume de restos a pagar, no final de mandato, deve ter cobertura no saldo de caixa.
Ainda que vetado o art. 41 da LRF que disciplinava os restos a pagar, manteve-se no
inciso III do art. 55, que trata dos demonstrativos a serem apresentados no ultimo
quadrimestre do exercicio, quando da elaboracdao do Relatorio de Gestdo Fiscal, a
necessidade de se explicitar: a) o montante das disponibilidades de caixa em 31 de
dezembro; b) a inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2)
empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso
II do art. 41 (vetado); 3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa; 4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados. Pelo veto ao item 2 da alinea b do art. 55,
concluiu-se que despesas empenhadas e nao liquidadas, ainda que decorrentes de
contratos e convénios, nao podem mais serem inscritas em Restos a Pagar, caso nao
haja disponibilidade de caixa. Mas, havendo caixa, e até o limite do saldo, a inscricao
€ possivel, conforme item 3. A punigdo de condutas e procedimentos relacionados a
inscricdo de Restos a Pagar demonstra o cuidado e o juizo de reprovacao do legislador
ao tratar do tema.



ESSOAL

No ano eleitoral, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, fica proibido aumentar as
despesas com pessoal e exceder o limite estabelecido para essas despesas. Ja a Lei n® 9.504/97 veda
alguns tipos de nomeacOes, contratacdes ou movimentacdes funcionais. No entanto, ndao é vedada a
recomposicao inflaciondria da remuneracao dos servidores publicos através de revisdo geral anual.

Observa-se, também, que a lei eleitoral ndo proibe a realizagdo de concurso publico, mas sim o ato
de nomeacdo no periodo de trés meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos. Ainda, segundo a
lei eleitoral, continuam sendo permitidas as concessOes de vantagens aos servidores publicos no prazo
vedado, tais como: adicionais por tempo de servico e por fungao; gratificagdes e indenizagdes (ajuda de
custo, diarias e transporte).

Sobre isso, ressalta-se que a norma nao impede a concessao das referidas vantagens no periodo
glosado. No tocante aos estagiarios, a doutrina majoritaria aponta no sentido de ndo haver irregularidade
na contratacdo remunerada de estagiario académico no periodo vedado, desde que o ato nao seja
desvirtuado, assumindo, pelas proporcoes e circunstancias, carater eleitoreiro.

O quadro a seguir destaca as principais condutas vedadas aos gestores publicos quanto a gestdo de
pessoal, qual seu periodo de aplicagdo, as consequéncias do descumprimento das normas e a base legal.

N° CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL
Ceder servidor publico ou
er_npregado d_a Administragao Suspensdo imediata da conduta,
Direta ou Indireta ou usar de sujeicdo dos responsaveis a multa  Inciso III, §§ 4°,
Seus servigos para comités de Durante todo e cassacdo do registro do 50 e 89, do art. 73,
campanha eleitoral de candidato, 0 ano de didat da do diol do da Lein®9.504/97.
partido politico ou coligacao, eleigao can. Idato ou per .a o dip gma 0
durante o horario de expediente eleito que tenha S|d<3 beneficiado,
4 normal, salvo se o servidor ou agente publico ou nao. Resolucio TSE
empregado estiver licenciado. n°23.735/2024,
art.15, III
Excecao:

e Quando o servidor ou empregado estiver em gozo de férias, licenca-maternidade, licenca-
paternidade, ou qualquer outra licenga remunerada ou ndo, bem como fora do horario de
expediente normal, ou seja, dia de repouso semanal remunerado, horario de almoco, apds a
jornada diaria de trabalho, etc. Contudo, nesses casos, o servidor ou empregado nao deve portar
nenhum sinal que o identifique como parte da Administracao.

e A mera circunstancia de os servidores portarem adesivos com propaganda eleitoral, dentro da
reparticdo, durante o horario de expediente, conquanto eticamente reprovavel, ndo se enquadra na
descricdo tipica desta vedacdo. (Ac.-TSE, de 12.5.2022, no AgR-RESspEI n® 060045650)



No

CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL

No primeiro  Aplicacdo imediata das seguintes
quadrimestre  proibicdes: receber transferéncias
do dltimo ano  yoluntérias; obter garantia direta ou

de mandato ndireta, de outro ente; e contratar

operagoes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a
reducao das despesas com pessoal

Exceder o limite legal de
despesa total com pessoal

Art. 20 e §49, do
art. 23, da LRF.

Observacgoes:

e A correcao do indice devera ocorrer no quadrimestre imediatamente seguinte aquele em que
ocorrer extrapolagao dos limites.

180 dias
antt_arlores ao Incisos II e III,
final do do art. 21. d
manato ou que e
Aumentar despesa com pessoal preveja Nulidade de pleno direito do ato ! -
pela Lei
parcelas a o
serem Complementar n
173/20).

implementadas
em periodos
posteriores ao
final do
mandato

Observacgoes:

e Aplica-se, inclusive, durante o periodo de reconducdo ou reeleicao para o cargo. ( Inciso I, do §1°,
do art. 21, da LRF, alterada pela Lei Complementar n° 173/20.

e Serao considerados atos de nomeacgao ou de provimento de cargo publico: (§2°, do art. 21, da LRF)

v a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao
de pessoal, a qualquer titulo; (§1°, do art. 169, da Constituicdo Federal de 1988)

v aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.

e Considerando a mencionada disposicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, de proibicdo de
aumento da despesa com pessoal_nos 180 dias anteriores ao final do mandato, é de se
concluir que, ainda que o art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97 permita a recomposicao dos
vencimentos que nao exceda o indice correspondente a perda de seu poder aquisitivo, tal medida
somente podera ser adotada até o prazo limite definido na LRF, ou seja, antes dos 180 dias
anteriores ao final do mandato.

e Entretanto, mesmo que todo esse ritual seja cumprido, a LRF determina que o ato que resultar
em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgdo serd nulo, in litteris: “Art. 21. E nulo de pleno direito: (...) II — o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou drgao referido no art. 20; III — ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular do Poder ou 6rgao referido no art. 20; (...)".



No° CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL

Em primeiro lugar, atente-se que a proibicdo ndo é direcionada diretamente ao fato do

aumento de despesa, mas a pratica de ato de que resulte tal aumento, ou seja, o legislador
elegeu como momento e objeto de controle o que chamamos de ato de geracao, cujo teor e

significado devem ser deduzidos da analise conjunta dos principios que compde a LRF, com
destaque para a acao fiscal planejada e o controle da geracao da despesa. Se a proibicao fosse
direta ao aumento da despesa, nao seria possivel, por exemplo, aumenta-la no periodo defenso,
mesmo que resultasse de ato emanado antes do citado periodo®. (g.n.)

Aprovar, editar ou sancionar 180 dias
norma legal contendo plano de anteriores ao
alteragao, reajuste e final do Inciso 1V, do art.
reestruturacao de carreiras do  mandato ou que 21, da LRF,
setor publico, ou a edicdo de preveja Nulidade de pleno direito do ato. alterada pela Lei
ato para nomeagao de parcelas a Complementar n°
aprovados em concurso publico serem 173/20.
que resultem em aumento implementadas
de despesa com pessoal. em periodos
posteriores ao
4 final do
mandato
Observacoes:
e Aplica-se, inclusive, durante o periodo de reconducao ou reeleicdo para o cargo. (Inciso I, do §19,
do art. 21, da LRF, alterada pela Lei Complementar n°® 173/20).
e Serdo considerados atos de nomeacdo ou de provimento de cargo publico: (§2°, do art. 21, da LRF)
v a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao
de pessoal, a qualquer titulo; (§1°, do art. 169, da Constituicao Federal de 1988)
v aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.
4 Texto extraido de artigo publicado na Revista do TCEMG — Edicdo Especial — Ano XXIX — pp. 51/75 - “Fim de mandato e

eleigdes: exigéncias fiscais” - Vander Gontijo e Eugénio Greggianin.



No

CONDUTA VEDADA

Nomear, contratar, ou de
qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir
o0 exercicio funcional.

Remover, transferir ou exonerar
servidor publico, de oficio, na
circunscricao do pleito.

Estao ressalvadas as hipoteses
descritas nas alineas “a” a “e” do
inciso V do art. 73 da Lei n°
9.504/97.

Excecgoes:

PERIODO

Nos trés
meses que
antecederem
o pleito até
a posse dos
eleitos — a
partir de 06
de julho de
2024

CONSEQUENCIA

Suspensao imediata da conduta e
sujeicao dos responsaveis a multa e
cassacao do registro do candidato ou
perda do diploma de eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou
nao.

Nulidade de pleno direito do ato.

BASE LEGAL

Inciso V, e §§ 49,
50 e 89, do art.
73, da Lei n°
9.504/97; e

Anexo I, da
Resolucao TSE
n023.738/2024

Resolucao TSE
n©23.735/2024,
Art.15, inciso V

e Nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de funcdes de confianga.
e Nomeacao ou contratacao necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos

publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Prefeito.

Assim, pode-se concluir que a lei eleitoral ndo proibe:
e Realizacdo de concurso publico, mas sim o ato de nomeacdo nos trés meses que antecedem o
pleito até a posse dos eleitos.
e Concessao de vantagens aos servidores publicos no periodo glosado, tais como: adicionais por
tempo de servigo e por fungdo, gratificagdes e indenizagdes (custeio de despesas com viagens e
hospedagens de servidores publicos para cursos, treinamentos e demais viagens de natureza

administrativa).

e Contratacdo remunerada de estagiario académico no periodo vedado, desde que o ato ndo

seja desvirtuado, assumindo, pelas proporcoes e circunstancias, carater eleitoreiro.

e O mesmo pode ser afirmado em relacdo a terceirizados, sendo possivel a contratacao, desde que
nao configurado o abuso de poder politico — ilegalidade da conduta do agente, somada a intencao
deliberada de que tal conduta venha a beneficiar o candidato, partido ou coligagdo (Acérddo n°
45.451, de 05.12.2012 — TSE)

Observacao:

e Contratacdo e demissdao de temporarios: O TSE firmou ainda o entendimento de que as
contratacoes e demissGes de servidores temporarios também s3o vedadas pela lei no prazo de
restricdo. (Acordao n® 21.167, de 21.08.2003, rel. Min. Fernando Neves).



No

CONDUTA VEDADA

Fazer, na circunscrigao do pleito,
revisao geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicao.

Observacoes:

PERIODO

180 dias antes
das eleicoes até
a posse dos
eleitos - a partir
de 09 de abril
de 2024

CONSEQUENCIA

Suspensao imediata da conduta,
sujeicao dos responsaveis a multa
e cassacao do registro do
candidato ou perda do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo.

BASE LEGAL

Inciso VIII, do art.
73, da Lei n°
9.504/97, a partir
do prazo
estabelecido no
art. 79, 8§19, desta
mesma Lei;

§§ 4°, 50 e 89, do
art. 73, da Lei n°
9.504/97;

Anexo I, da
Resolugao TSE
n©23.738/2024

Resolugao TSE
n©23.735/2024,
art.15, inciso VII

e O referido inciso veda, em sintese, qualquer recomposicdo que exceda o repique inflacionario,
seja qual for a denominacao dada aquele acréscimo financeiro. Assim, fica mantida, ao longo do
ano de eleicao, a possibilidade de reajustes meramente inflacionarios, para reposicdo de perda do

poder aquisitivo.

e O TSE ja entendeu que a aprovacao pela via legislativa de proposta de reestruturacdo de carreira
de servidores de carreira ndo se confunde com revisao geral de remuneragao.

e O termo inicial do prazo é o que consta no art. 7°, § 19, da Lei n® 9.504/97, qual seja, 180 dias
antes da eleigao, o termo final € a posse dos eleitos (Rse. TSE n. 22.252/2006).



	A aproximação das Eleições 2024 torna necessário um planejamento adequado das ações governamentais em razão das condutas vedadas pela legislação eleitoral, a fim de evitar que os agentes públicos incorram em alguma das vedações legais para esse período. Isso porque, a lei eleitoral reprime atos que possam vir a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais, sendo de extrema relevância a observação das orientações contidas nesse documento.
	O presente documento tem por escopo a sintetização das principais normas que devem orientar o comportamento dos agentes públicos municipais durante o ano eleitoral. Nesse sentido, procurou-se abordar o tema das vedações legais e recomendações de maneira simples e objetiva, possibilitando aos agentes públicos do Município de Juiz de Fora agirem com maior segurança e dentro da legalidade no período próximo às eleições.
	Importante aqui ressaltar que para fins eleitorais, reputa-se agente público quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneração, por eleição, nomeação, designação, contratação ou qualquer outra forma de investidura ou vínculo, mandato, cargo, emprego ou função nos órgãos ou entidades da administração pública direta, indireta, ou fundacional.
	Este trabalho baseia-se, sobretudo, na disciplina legal contida nos artigos 73 a 78 da Lei das Eleições (Lei Federal nº 9.504, de 30 de setembro de 1997); no Código Eleitoral (Lei Federal nº 4.737, de 15 de julho de 1965); na Lei Federal nº 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Reforma Política); Lei de Responsabilidade Fiscal – LRF (Lei Complementar nº101, de 04 de maio de 2000); em estudos desenvolvidos por especialistas no assunto; nas resoluções sobre a matéria, expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE); no arcabouço jurisprudencial do referido Tribunal e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG);
	PUBLICIDADE
	Para o Tribunal Superior Eleitoral, entende-se como ato de propaganda eleitoral:
	No intuito de garantir a igualdade de condições entre os candidatos já em exercício no governo e aqueles que postulam um cargo nas eleições, a legislação eleitoral, especialmente a Lei Federal n° 9.504/97 e suas alterações, estabelece restrições à publicidade governamental durante o período eleitoral.
	De acordo com a Instrução Normativa da Secretaria Especial de Comunicação Social da Secretaria- Geral da Presidência da República nº 02, de 20 de abril de 2018, definem-se como tipos de publicidade:
	a) Publicidade de Utilidade Pública: destina-se a divulgar temas de interesse social e apresenta comando de ação objetivo, claro e de fácil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a população para a adoção de comportamentos que gerem benefícios individuais e/ou coletivos;
	b) Publicidade Institucional: destina-se a divulgar atos, ações, programas, obras, serviços, campanhas, metas e resultados dos órgãos e entidades do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de atender ao princípio da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituições públicas, de estimular a participação da sociedade no debate, no controle e na formulação de políticas públicas e de promover o Brasil no exterior;
	d) Publicidade Legal: destina-se à divulgação de balanços, atas, editais, decisões, avisos e de outras informações dos órgãos e entidades do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de atender a prescrições legais.
	A proibição de, nos três meses que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, serviços e campanhas dos órgãos ou entidades públicas, e fazer pronunciamento em cadeia de rádio e televisão, fora do horário eleitoral gratuito, aplica-se apenas aos agentes públicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleição (art.73, VI, “b” e “c”, da Lei Federal nº 9.504/97).
	Os quadros a seguir destacam as principais condutas vedadas aos gestores públicos quanto à publicidade governamental, qual período em que tal vedação tem vigência, as consequências do descumprimento das normas e a respectiva base legal.
	Observações:


	USO DE BENS E RECURSOS PÚBLICOS
	O Município não pode permitir o uso de materiais e serviços públicos a bem de candidatos, partidos ou coligações. A proibição visa resguardar o respeito, pelos agentes públicos, às regras próprias dos órgãos em que atuam, no que tange à utilização de materiais ou serviços custeados pelo dinheiro público.
	Desse modo, não pode o agente público valer-se das verbas destinadas ao custeio de bens ou serviços postos à sua disposição a fim de que bem exerça sua função, para fazer promoção pessoal do próprio agente público ou de candidato por ele apoiado, e por consequência, propaganda eleitoral.
	Na mesma direção, os convênios de repasse de verbas para o Município devem atender às condições previstas na Lei Eleitoral até os três meses que antecedem as eleições. Porém, importa enfatizar que estão fora da vedação legal as transferências efetuadas com base nas normas constitucionais, que disciplinam a repartição de receitas tributárias e os recursos destinados à seguridade social, inclusive os destinados ao SUS.
	O quadro a seguir destaca as principais condutas vedadas aos gestores públicos quanto ao uso de bens e recursos, qual seu período de aplicação, as consequências do descumprimento das normas e a base legal.
	Nº CONDUTA
	VEDADA
	PERÍODO
	CONSEQUÊNCIA
	BASE LEGAL
	Durante o último ano de mandato



	PESSOAL
	No ano eleitoral, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, fica proibido aumentar as despesas com pessoal e exceder o limite estabelecido para essas despesas. Já a Lei nº 9.504/97 veda alguns tipos de nomeações, contratações ou movimentações funcionais. No entanto, não é vedada a recomposição inflacionária da remuneração dos servidores públicos através de revisão geral anual.
	Observa-se, também, que a lei eleitoral não proíbe a realização de concurso público, mas sim o ato de nomeação no período de três meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos. Ainda, segundo a lei eleitoral, continuam sendo permitidas as concessões de vantagens aos servidores públicos no prazo vedado, tais como: adicionais por tempo de serviço e por função; gratificações e indenizações (ajuda de custo, diárias e transporte).
	Sobre isso, ressalta-se que a norma não impede a concessão das referidas vantagens no período glosado. No tocante aos estagiários, a doutrina majoritária aponta no sentido de não haver irregularidade na contratação remunerada de estagiário acadêmico no período vedado, desde que o ato não seja desvirtuado, assumindo, pelas proporções e circunstâncias, caráter eleitoreiro.
	O quadro a seguir destaca as principais condutas vedadas aos gestores públicos quanto a gestão de pessoal, qual seu período de aplicação, as consequências do descumprimento das normas e a base legal.


