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Memorando 47.847/2024

Assunto: LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES - INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO V,
DO ART. 170 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CODIGO DE POSTURAS.
CONCEITO DE  ESTABELECIMENTO. DECRETO MUNICIPAL  15.003/2022.
LICENCIAMENTO PREVIO. TEMPLOS RELIGIOSOS.

I - PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO
URBANISTICO. CODIGO DE POSTURAS.

Il — EM RESPEITO AO ORDENAMENTO JURIDICO
LOCAL (CODIGO DE POSTURAS), A REALIZAGAO DOS
ATOS PREVISTOS NO PROCEDIMENTO
DENOMINADO “LICENCIAMENTO PREVIO” DEVE
OCORRER ANTES DO INIiCIO DAS ATIVIDADES A
SEREM  EXERCIDAS EM  ESTABELECIMENTO
COMERCIAL, INDUSTRIAL OU CIVIL.

Ill - IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR/REALIZAR O
PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO PREVIO
POSITIVADO NO CODIGO DE POSTURAS EM FACE
DAS ENTIDADES RELIGIOSAS COM RELAGAO AS
ATIVIDADES A SEREM PRATICADAS EM SEUS
TEMPLOS, CONSIDERANDO QUE NOS TEMPLOS
NAO SE PRATICA ATIVIDADE COMERCIAL,
INDUSTRIAL OU CIVIL, ALEM DA EXPRESSA
DISPENSA DE TAL PROCEDIMENTO POSITIVADA NO
DECRETO MUNICIPAL N¢ 15.003/2022, QUE
ELENCOU AS ATIVIDADES DAS ORGANIZAGOES
RELIGIOSAS COMO SENDO DE BAIXO RISCO,
DISPENSANDO-AS DOS “ATOS PUBLICOS DE
LIBERAGAO DA ATIVIDADE”.

IV - ENTRETANTO, OS TEMPLOS RELIGIOSOS
DEVEM SE SUBMETER AOS  POSSIVEIS
LICENCIAMENTOS E AUTORIZACOES DE
CONSTRUGCOES, OBRAS, REGULARIZACAO EDILICIA,
NORMAS  AMBIENTAIS, DE  SEGURANCA,
SANITARIAS E DE POSTURAS APLICAVEIS, CABENDO
TAMBEM AO PODER PUBLICO MUNICIPAL, COM
BASE NO SEU PODER DE POLICIA, FISCALIZAR E
GARANTIR QUE AS ATIVIDADES PRATICADAS EM
TEMPLOS RELIGIOSOS NAO AFETEM OS INTERESSES
DA COLETIVIDADE OU COLOQUEM EM RISCO, NO
QUE SE REFERE AS CONDICOES DOS TEMPLOS, A
SEGURANCA DOS PROPRIOS FREQUENTADORES.
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Vv - RECOMENDAGOES RECORRENTES.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO A CASOS IDENTICOS.
DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS OS REQUISITOS
DA PRESENTE MANIFESTAGAO REFERENCIAL.

A Gerente do DEPCONSU,

Dra. Fabiana Aparecida Fortes de Almeida Réllo,

Trata-se de questionamento submetido pela SEDIC no qual o Gerente do
Departamento para Melhoria do Ambiente de Negdcios e Atragdo de Investimentos
indagou a este DEPCONSU como a PJF deve proceder com relacdo aos pedidos de
licenciamento dos templos religiosos, tendo em vista a redacdo do art. 76 do Cddigo de
Posturas Municipal e a declara¢do de inconstitucionalidade da “nova” redagao do inciso
V, do art. 170 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais (modificada em decorréncia da
emenda 44/2000) declarada pela Suprema Corte em 2019.

Sem maiores delongas, passo ao enfrentamento da questao.

Primeiramente, é preciso analisar os fundamentos que ensejaram no
entendimento do STF para declarar a inconstitucionalidade da redacao do inciso V, do
art. 170 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, modificado através da emenda
44/2000.

De acordo com o acérddo da ADI 5696/MG, o dispositivo foi declarado
inconstitucional por ter interferido no protagonismo concedido pela CF/1988 aos
Municipios para a concepcao e execucao das politicas publicas referentes a edicao de
diretrizes para o desenvolvimento urbano e na criacdo das regras especificas sobre
direito urbanistico.

Ou seja, o dispositivo nao foi declarado inconstitucional por conta do mérito
da dispensa da exigéncia de alvara ou de qualquer outro tipo de licenciamento para o
funcionamento de templo religioso, mas sim pela indevida invasdao da competéncia
municipal para conceber e executar as suas préprias regras de direito urbanistico e
desenvolvimento urbano, de acordo com os interesses e peculiaridades locais.

No ambito do Municipio de Juiz de Fora a regulamentacdo acerca do
licenciamento prévio (sendo o alvard apenas um dos elementos desse procedimento)
encontra-se positivada através da Lei 11.197/06 (Cddigo de Posturas).
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O questionamento da UG suscitou a possibilidade de aplicacdo do art. 76 do
Cdédigo de Posturas aos templos religiosos (utilizados pelas organizagées religiosas) como
consequéncia ldgica da declaracdo de inconstitucionalidade declarada pelo STF, o que a
meu ver, smj e data venia, ndo seria a medida correta, sendo vejamos.

De acordo com o art. 76:

“Todo estabelecimento deverd observar as normas técnicas
pertinentes a sua natureza e ainda as previsdes inerentes ao uso
e ocupagdo do solo, higiene, sequrangca e meio ambiente, bem
como da acessibilidade, se destinado ao uso publico.”

De acordo com o artigo 1.142 do Cdédigo Civil Brasileiro, "Considera-se
estabelecimento todo o complexo de bens organizado, para o exercicio da empresa, por
empresdrio, ou por sociedade empresdria".

Com base na melhor doutrina, o estabelecimento empresarial é o conjunto de
bens materiais e imateriais utilizados pelo empresdrio para exercer sua atividade
econdmica. Inclui elementos como instalagdes, equipamentos, mercadorias, marca,
clientela e organizagao.

Porém, o legislador municipal ampliou o conceito de estabelecimento ao
conceituar da seguinte forma:

Art. 77 Toda atividade comercial, industrial ou civil, exercida
em estabelecimentos fixos ou individuais, por profissionais
autébnomos, estd condicionada ao prévio licenciamento pelo
Poder Executivo, no ambito de sua competéncia.

§ 12 Entende-se por estabelecimento, para os fins desta Lei, o

espaco fisico utilizado para o exercicio de qualguer
atividade comercial, industrial ou civil.

§ 22 O licenciamento a que se refere o caput compreendera a
consulta prévia, o alvara de localizacdo e funcionamento e
inscricdo para o exercicio da atividade autonoma.

Portanto, no ambito do MJF (Cédigo de Posturas), estabelecimento é o espaco
fisico utilizado para o exercicio de qualquer atividade comercial, industrial ou civil.

Nesse sentido, resta claro que os templos religiosos ndo se encaixam nos
conceitos de atividade comercial e industrial, portanto, resta saber qual o conceito
legal de atividade civil.

De acordo com o ordenamento juridico patrio e com a doutrina dominante, as
atividades que ndo sdao desenvolvidas através do elemento de empresa serdo
chamadas de atividades civis.
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O proprio paragrafo Unico do artigo 966 do cédigo civil nos traz o conceito do
gue seriam as “atividades civis”:

“NdGo se considera empresdrio quem _exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda
com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.”

Outrossim, ndo é possivel encaixar as atividades praticadas nos templos
religiosos como atividade intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica.

Portanto, a meu ver, considerando que o ordenamento local (cddigo de
posturas) apenas prevé o licenciamento prévio (compreendendo neste procedimento a
consulta prévia, o alvara de localizacdo e funcionamento e a inscricdo para o exercicio
da atividade auténoma) de atividades comerciais, industriais e civis, enquanto nao
publicada lei municipal determinando a obrigatoriedade de forma expressa e os
requisitos especificos de tal licenciamento das atividades realizadas em templos
religiosos, ndo pode o Poder Publico aplicar os arts. 76 a 83 do Cédigo de Posturas em
face das organizacdes religiosas.

Entretanto, a impossibilidade de exigéncia do licenciamento prévio! para o
exercicio da atividade praticada nos templos religiosos no ambito do Cddigo de Posturas,
até a presente data, ndo afasta destas instituicGes a observancia dos demais dispositivos
da legislacdo municipal relacionados a seguranca das edificacBes, obras, construcdes,
reformas, higiene, protecdo ambiental, ordem publica, acessibilidade, mobilidade,
conforto, etc.

Nesse sentido, é importante destacar o art. 84 do préprio Cddigo de Posturas
que assim dispoe:

Art. 84 Além do alvara? para exercicio da atividade comercial,
industrial ou civil, exercida em estabelecimentos, deverao ser
obtidas as licencas adequadas dos demais érgdos
competentes, o que comprovara a adequacdo da atividade aos
requisitos e normas relativos a:

| - condi¢Ges fisicas e espaciais do estabelecimento;
Il - instalagdes;
Il - requisitos de higiene publica;

IV - requisitos de seguranca, prevencdo contra incéndio, moral
e sossego publico, entre outros previstos em Lei;

V - requisitos ambientais;

1 Novamente, o licenciamento prévio compreende a consulta prévia, o alvara de localizagdo e funcionamento e inscrigdo para o
exercicio da atividade auténoma.

2 Acredito que neste ponto o legislador cometeu um pequeno equivoco, pois “alvara” ndo é sindnimo de licenciamento prévio,
sendo que o alvara é apenas um dos elementos do licenciamento prévio das atividades comerciais, industriais ou civis. O correto a
meu ver, seria a seguinte redagdo: Além do licenciamento prévio para exercicio da atividade comercial, industrial ou civil, exercida
em estabelecimentos ....
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VI - normas técnicas aplicaveis;

VIl - eventuais exigéncias de entidades de classe.

O dispositivo supra deixa claro gque além do alvara (a meu ver, deveria o
legislador ter utilizado a expressdo licenciamento prévio neste artigo) inexigivel aos
templos religiosos, existem outras licencas/autorizacoes que podem ser exigidas de
qualquer ATIVIDADE.

E importante observar neste artigo que, com relacdo as demais licencas
porventura exigidas no ordenamento juridico, o legislador nao limitou guais seriam as
atividades a serem licenciadas, assim como fez na regulamentacdo da exigéncia do
“licenciamento  prévio” quando restou limitada tal obrigacdo apenas aos
estabelecimentos onde se observa o exercicio de atividade comercial, industrial ou
civil.

Sendo assim, é importante deixar claro que a impossibilidade de se exigir o
licenciamento prévio dos templos religiosos em Juiz de Fora com base no Cédigo de
Posturas ndo decorre de nenhuma protecdo especial as instituicdes religiosas como
tentou emplacar a Emenda a Constituicdo Estadual n244/2000, mas sim diante da
auséncia de determinacao legal, ja que o Cédigo de Posturas prevé a necessidade de
licenciamento prévio apenas de estabelecimentos comerciais, industriais e civis.

Entretanto, isso ndo é um salvo conduto para que as instituicdes religiosas ndo
observem as demais normas aplicaveis a higiene, normas técnicas, questdes de
seguranca, prevencdo contra incéndio, sossego publico, ambientais, das edificacdes,
obras, demoli¢des, reformas, etc.

Assim, na atual sistematica legislativa do Municipio, os templos religiosos estao
dispensados da consulta prévia, de obtencdo (e renovacao) do alvard de localizacdo e
funcionamento e da realizag¢do de inscricao para o exercicio da atividade, entretanto, por
exemplo, caso uma entidade religiosa deseje construir ou realizar uma obra, por ébvio,
todas as normas municipais de posturas, ordenamento urbano e ambientais deverao ser
observadas.

Veja que até o presente momento, o Cddigo de Posturas ndo prevé a
necessidade de que as entidades religiosas realizem consulta prévia, obtenham alvara
de localizacdo e funcionamento e realizem a inscricdo para o exercicio da atividade, ndo
tendo sido afastadas as demais normas aplicaveis a todas as pessoas fisicas e juridicas
de qualquer natureza que podem ser objeto de fiscalizacdo da administracdo municipal
com base no seu Poder de Policia, especialmente no que se refere a prote¢do da
legislagdo urbanistica, ambiental e da vizinhanga, que por 6bvio sdo plenamente
aplicaveis a qualquer entidade religiosa.

Me parece que tal entendimento tem respaldo, inclusive, na Carta Magna de
1988, ja que o legislador constitucional assim regulamentou:

Art. 52 - VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo _assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a

suas liturgias;
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E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Portanto, o entendimento ora apresentando, smj, encontra-se de acordo com o
ordenamento constitucional e local, ou seja, as entidades religiosas nao precisam de
uma “autorizagao prévia” para funcionar ou de um alvard de localizagdo a ser renovado
anualmente, o que poderia configurar, inclusive, uma ameaca ao livre exercicio dos
cultos religiosos, direito fundamental e expressamente vedado pela Constituicdo
Federal.

A titulo de exemplificagdo, o Municipio de Sdo Paulo dispensa o alvara de
funcionamento dos templos religiosos com capacidade inferior a 250 pessoas (Art. 4° e
232 do Decreto n? 49.969/2008). No Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Uberlandia, as respectivas normas locais dispensam expressamente tal exigéncia dos
templos religiosos.

Entretanto, em algumas ocasides tais normas ja foram consideradas
inconstitucionais pelo Poder Judiciario, sendo vejamos:

DISPENSA. TEMPLO RELIGIOSO. ALVARA DE
FUNCIONAMENTO. SUPREMACIA. INTERESSE
PUBLICO. INTERESSE PRIVADO.
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL.

A dispensa da exigéncia de alvara de funcionamento
para templos religiosos obsta a Administracdo o
exercicio de atividades de policia administrativa, vez
que cria dreas imunes a sua atuagao, causando
graves prejuizos a seguranca e a incolumidade
publica. A _Administracio ndo pode proibir os
templos de se instalarem e funcionarem, sob perigo
de ofensa a liberdade de culto, porém, deve exigir
que suas atividades ocorram em ambiente seguro,
que garanta a incolumidade dos freqiientadores e a
trangiiilidade da vizinhanca, pois se trata de
supremacia do interesse publico em face do
particular. E evidente, ainda, que tal dispensa afronta
os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, razoabilidade,
motivagao e do interesse publico, tornando possivel
a ocupacao desordenada do territério do DF, com
prejuizos a toda populacdo local. Dessa forma, a Lei
Distrital n? 1.350/1996 deve ser considerada
inconstitucional a luz dos art. 15, inc. XIV, 19, caput,
117, caput, 314, caput e paragrafo Unico, incs. lll, 1V,
Prefeitura de Juiz de Fora
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Ve Xl, alinea "a", da Lei Organica do Distrito Federal.
Maioria. (20020020014799 ADI, Rel. Des. GETULIO
PINHEIRO, Data do Julgamento 25/05/2004.)

E importante deixar consignado que, em que pese a omissio do Cédigo de
Posturas, a questdo é regulamentada em Juiz de Fora através do Decreto Municipal N2
15.003/2022, no qual em seu anexo |, as “ATIVIDADES DE ORGANIZACOES RELIGIOSAS
OU FILOSOFICAS” foram definidas como risco | (baixo risco), sendo que o préprio
Decreto determinou que tal classificacdo tem a finalidade especifica e exclusiva de
dispensar a necessidade dos atos publicos? de liberacdo da atividade econémica® para
a instalacao e o funcionamento do estabelecimento no ambito do Municipio de Juiz de
Fora.

E possivel vislumbrar que os dispositivos do Decreto, smj, estdo em total
consonancia com o racional apresentado neste opinativo, ja que as entidades religiosas
estdo dispensadas dos atos publicos de liberacdo da atividade, porém, ndo estdo isentas
de observarem as demais normas ambientais, de seguranca, sanitarias e de posturas
aplicaveis:

Art. 62 Para que o estabelecimento seja dispensado da emissao
dos atos publicos de liberagdo da atividade econémica no
ambito municipal, todas as atividades econ6micas constantes
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ deverdo ser
consideradas como de baixo risco.

§ 12 A dispensa de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica ndo_dispensa ou substitui_os procedimentos
relacionados ao licenciamento e autorizac6es de construcio e
nem aqueles afetos a regularizacdo edilicia.

§ 22 O direito a dispensa de ato publico de liberagdo da
atividade econdmica ndo_isenta o responsavel legal pelo
empreendimento da observancia dos critérios de localizacao
do estabelecimento, quando for o caso, bem como das normas
ambientais, de seguranca, sanitdrias e de posturas aplicaveis.

§ 32 Os estabelecimentos dispensados de atos publicos de
liberacdo da atividade econdémica ficam submetidos a
fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle federal, estadual ou
municipal, com a finalidade de resguardar os direitos coletivos
e o cumprimento das normas, em conformidade com o §22 do
art. 32 da Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Concluindo, sugiro que a Unidade Consulente (SEDIC), em conjunto com a
SESMAUR, SEPUR e demais unidades porventura relacionadas ao tema, caso
entendam pela necessidade, procedam com os estudos necessarios para implementar

31 - atos publicos de liberagdo da atividade econémica: permissdes, licencas e alvards emitidos pela Administracdo
Publica Municipal referentes a instalacio e ao funcionamento de estabelecimentos que exercam atividades
econdmicas.
4 Importante salientar que o Decreto, em que pese regulamentar de forma preponderante as atividades econdmicas,
incluiu as organizagdes religiosas no Anexo I.
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a_regulamentacdo acerca dos requisitos especificos a _serem observados pelas
entidades religiosas quando do inicio de suas atividades, no ambito do Municipio de
Juiz de Fora, no sentido de garantir, a0 mesmo tempo, o livre exercicio aos cultos
religiosos em conjunto com a observancia das normas relativas a seguranca das
edificacbes, ocupacdo urbana, direito de vizinhanca, normas de higiene, questées
ambientais, etc.

Enquanto a questdo ndo é expressamente regulamentada em Juiz de Fora, a
administracdo deve observar o que prevé o Cédigo de Posturas e o Decreto 15.003/2022,
ou seja, as entidades religiosas (com relacdo aos seus respectivos locais de
cultos/templos) estdo dispensadas dos procedimentos previstos nos atos de
“licenciamento prévio”, entretanto, devem se submeter ao licenciamento e as
respectivas autorizacdes relacionadas “as construgdes, regulariza¢des edilicias, normas
ambientais, de seguranga, sanitarias e de posturas aplicaveis, cabendo ao Poder Publico
Municipal, com base no seu Poder de Policia, fiscalizar e garantir que as atividades
religiosas praticadas nos templos nao afetem os interesses da coletividade, os quais
compete ao Poder Publico velar e proteger.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em respeito ao ordenamento juridico local (Codigo de
Posturas) que prevé a necessidade da realizacdo dos procedimentos previstos no
licenciamento prévio apenas quando do inicio das atividades a serem exercidas em
estabelecimento comercial, industrial ou civil, em conjunto com as normas do Decreto
Municipal n? 15.003/2022 que elencou as atividades das organizacdes religiosas como
sendo de baixo risco, dispensando-as dos “atos publicos de liberagdo da atividade”,
entendo pela impossibilidade de se exigir/realizar o procedimento de licenciamento
prévio positivado no Cddigo de Posturas em face das entidades religiosas, entretanto,
estas organizagOes devem se submeter aos possiveis licenciamentos e autorizagdes de
construgdes, obras, regularizacdo edilicia, normas ambientais, de seguranca, sanitarias
e de posturas aplicaveis, cabendo ao Poder Publico Municipal, com base no seu Poder
de Policia, fiscalizar e garantir que as atividades praticadas em templos religiosos nao
afetem os interesses da coletividade ou coloquem em risco a seguran¢a dos proprios
frequentadores dos templos.

Sugiro que a Unidade Consulente (SEDIC), em conjunto com a SESMAUR, SEPUR
e demais unidades porventura relacionadas ao tema, caso entendam pela necessidade,
procedam com os estudos necessarios para implementar a regulamentagdo acerca dos
requisitos especificos a serem observados pelas entidades religiosas quando do inicio de
suas atividades, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, no sentido de garantir, ao
mesmo tempo, o livre exercicio dos cultos religiosos em conjunto com a observancia das
normas relativas a seguranca das edificages, ocupacdo urbana, direito de vizinhanca,
guestdes ambientais, etc.
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Por todo exposto, com a manifestagdo que me competia, encaminho o processo
a V. consideracdo superior.

E o parecer. Sub Censura.

Juiz de Fora/MG,17 de maio de 2024.

Rodrigo Fernandez Botelho
Procurador Municipal - Mat. 57681601
PGM/ DEPCONSU
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